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Nota de la secretaria

1. Durante los debates oficiosos sobre los preparativos del segundo periodo de sesiones de la
Conferencia Internacional sobre gestién de los productos quimicos, celebrada en Roma los dias 23

y 24 de octubre de 2008, se propuso que la secretaria elaborase un documento de antecedentes sobre la
base de la labor previa en relacion con las consideraciones financieras atinentes a la aplicacion del
Enfoque Estratégico y las sugerencias formuladas durante los debates oficiosos’. El documento de
antecedentes examinara elementos concretos en apoyo de los debates sobre la financiacion de las
actividades del Enfoque Estratégico y la posible funcién futura del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial como mecanismo financiero para la aplicacion del Enfoque Estratégico.

2. En consonancia con el andlisis de una amplia gama de elementos solicitado durante los debates
oficiosos, la presente nota se divide en dos secciones. En la primera, se reflejan las necesidades y
prioridades del Enfoque Estratégico y se determinan los niveles de financiacién existentes para apoyar
las actividades relacionadas con la ejecucién. En la segunda, se ofrece informacién acerca de la
interaccion actual y la posible interaccion futura entre el FMAM y el Enfoque Estratégico, incluidas las
consecuencias de procedimiento asociadas a los ajustes del FMAM.

' SAICM/ICCM.2/1.

! Informe de los debates oficiosos sobre los preparativos del segundo periodo de sesiones de la Conferencia
Internacional sobre gestion de los productos quimicos, SAICM/InfDisc/8, pérr. 38.
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3. La presente nota se ha elaborado sobre la base de los materiales y estudios elaborados
anteriormente en el contexto del Enfoque Estratégico y su desarrollo®. Asimismo, se consignan
varios documentos sobre las consideraciones financieras en relacion con los acuerdos ambientales
multilaterales®. Conforme a lo solicitado durante los debates oficiosos, el formato del documento

se ajusta a las tres categorias de actividades del Enfoque Estratégico determinadas en un documento
de sesién presentado el 24 de octubre de 2008 por Suecia, en nombre del grupo oficioso de paises
donantes, sobre la base de la labor previa desarrollada por el Gobierno de Suiza®. Las categorias son:
actividades que son competencia de las instituciones existentes; actividades que reportan beneficios
sociales; y actividades que reportan fundamentalmente beneficios ambientales mundiales.

4. En la preparacion de la presente nota se plantearon dos desafios desde el punto de vista de la
metodologia; primero, no se dispone de informacion suficiente en relacién con el costo de la aplicacion
del Enfoque Estratégico; segundo, no se dispone de informacion suficiente sobre las actividades
desplegadas hasta el momento y la cuantia de los recursos financieros disponibles para la aplicacién del
Enfoque Estratégico. Ante tales desafios es menester seguir realizando investigaciones en esas esferas.
Si bien en el presente documento se ofrece una valoracidn cualitativa de las necesidades y los esfuerzos
por determinar los recursos disponibles y los que se requieren, ésta debe considerarse preliminar e
indicativa.

. Necesidades, prioridades y mecanismos de financiacion relativas a la
aplicacion del Enfoque Estratégico

A.  Necesidades relativas a la aplicacion del Enfoque Estratégico

5. De conformidad con la meta acordada por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada en 2002, el objetivo general del Enfoque Estratégico es lograr la gestion racional de los
productos quimicos durante su ciclo de vida de modo que, en 2020, los productos quimicos se empleen
y produzcan de maneras que conduzcan a la reduccién al minimo de los efectos adversos importantes en

2 Estudio sobre consideraciones financieras atinentes a un Enfoque Estratégico para la gestion de productos

quimicos a nivel internacional (SAICM/PREPCOM.3/INF/28), elaborado para el tercer periodo de sesiones del
Comité Preparatorio para la Elaboracion de un Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel
Internacional (Viena, 19 a 24 de septiembre de 2005); documento para examen sobre la participacion del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial y el Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal, elaborado
por la secretaria del Enfoque Estratégico para la segunda reunion de donantes del Enfoque Estratégico (Paris, 11 de
febrero de 2008).

3 Nota de la secretaria sobre mecanismos existentes para la prestacion de asistencia técnica y financiera a los

paises en desarrollo y paises con economias en transicion para proyectos ambientales (UNEP/POPS/INC.2/INF/4),
elaborada para el segundo periodo de sesiones del Comité Intergubernamental de Negociacién de un instrumento
internacional juridicamente vinculante para la aplicacién del procedimiento de consentimiento fundamentado
previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional (Nairobi, 25 a 29 de
junio de 1999); Estudio de posibles opciones para establecer un mecanismo financiero duradero y sostenible
(UNEP/FAO/RC/COP.2/10), elaborado para la segunda reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de
Rotterdam; Estudio de posibles opciones para el establecimiento de mecanismos financieros duraderos y sostenibles
(UNEP/FAO/RC/COP.3/13), elaborado para la tercera reunion de la Conferencia de las Partes; Estudio sobre el
examen del articulo 14 del Convenio de Basilea con miras a determinar la viabilidad juridica e institucional de
mecanismos financieros del Convenio apropiados y predecibles (UNEP/CHW.8/INF/25), elaborado para la octava
reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea (Nairobi, 27 de noviembre a 1° de diciembre

de 2006).

4 Documento de debate presentado por Suecia en nombre del grupo oficioso para cuestiones financieras

sobre las opciones de financiacion a largo plazo del Enfoque Estratégico, presentado durante los debates oficiosos
celebrados en Roma el 24 de octubre de 2008; Documento de reflexion elaborado por el Gobierno de Suiza sobre
los arreglos financieros para la aplicacion del Enfoque Estratégico (SAICM/RM/EUJ.2/3), examinado en la reunién
celebrada en Paris el 12 de junio de 2007; Documento de reflexion elaborado por el Gobierno de Suiza sobre la
financiacion de la aplicacion de Enfoque Estratégico, publicado durante la segunda reunion de donantes del SAICM
(Paris, 11 de febrero de 2008).
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la salud humana y el medio ambiente. La Estrategia de politica global® del Enfoque Estratégico agrupa
las necesidades que es preciso cubrir y los objetivos concretos que impulsarian la aplicacion del
Enfoque en los cinco grupos tematicos: reduccion de los riesgos; conocimientos e informacion;
gobernanza; creacion de capacidad; y el tréfico internacional ilicito.

6. La reduccidn de riesgos entrafia la evaluacion de los riesgos y las estrategias de gestién del
riesgo, la adopcién y mejora de medidas de reduccion de riesgos, el desarrollo de alternativas mas
seguras y tecnologias sostenibles y asequibles y la mejora del acceso por parte de los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion a tecnologias y alternativas asequibles y mas
seguras. El intercambio de conocimientos e informacién y la mejora de la concienciacion del pablico se
consideran esenciales para la adopcion de decisiones en relacion con la gestién racional de los
productos quimicos. En el &mbito de la gobernanza se reconocen varias necesidades especificas, como
la inclusidn de todos los interesados directos en los procesos de adopcion de decisiones, el
fortalecimiento de la coherencia, la compatibilidad y la cooperacion para garantizar el uso eficiente y
eficaz de los recursos disponibles a niveles nacional, regional e internacional; la mejora de los
mecanismos para hacer frente a los efectos sociales y econémicos de los productos quimicos en las
esferas de la salud humana, la sociedad y el medio ambiente; la incorporacién de las cuestiones
relacionadas con los productos quimicos en los correspondientes documentos y procesos normativos
nacionales; y la promocion del papel que desempefian todos los sectores de la sociedad civil y el sector
privado. En cuanto a la creacion de capacidad, la Estrategia hace referencia a la necesidad de una
mayor cooperacion para fortalecer las capacidades, asi como al fomento de la transferencia de
tecnologias mas limpias y seguras. Por Gltimo, pone de relieve el acuciante problema del trafico
internacional ilicito de sustancias y productos peligrosos. En el Plan de Accién Mundial® se consignan
las actividades indicativas de la ejecucion que seria menester poner en practica para lograr el objetivo
general del Enfoque Estratégico y satisfacer las necesidades determinadas en la Estrategia de politica
global.

7. La secretaria sefiala que, habida cuenta de la diversidad del alcance de los marcos y las normas
existentes en relacion con la aplicacion del Enfoque Estratégico, cada uno con un mandato propio,
resulta actualmente imposible realizar una evaluacion cualitativa abarcadora de las necesidades, ademas
de la que ofrece la propia Estrategia de politica global, o brindar una amplia estimacion cualitativa o
cuantitativa de las necesidades financieras conexas. Sin embargo, se dispone de estimaciones parciales
de los costes de las medidas en diversas esferas tematicas por separado basadas tanto en las actividades
gue ya se han realizado como en las estimaciones presupuestarias de actividades futuras. Los ejemplos
incluyen, entre otros:

a) Eliminacion de reservas obsoletas de plaguicidas y limpieza de sitios contaminados,
por intermedio del Programa Africano de Existencias: se ha realizado una estimacion inicial
de 250 millones de délares para eliminar las reservas de plaguicidas en Africa, incluida la limpieza
de sitios contaminados;

b) Sustancias que agotan el ozono: durante el periodo de 1991 a 2008, la comunidad
internacional doné 2.400 millones al Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal,
gue se encarga de prestar asistencia a los paises en desarrollo que son Partes en el Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de 0zono cuyo consumo anual per capita y
produccion de sustancias que agotan la capa de ozono sea inferior a 0,3 kilogramos en cumplimiento de
las medidas de control que establece el Protocolo. Se prevé que la ejecucion de los proyectos que
abarca el Fondo Multilateral traiga como resultado la eliminacién gradual del consumo de mas
de 254.687 toneladas PAO y de la produccion de alrededor de 176.439 toneladas PAO de sustancias que
agotan la capa de 0zono;

5 Los tres documentos constitutivos del Enfoque Estratégico, a saber, la Declaracion de Dubai sobre la

gestion de los productos quimicos a nivel internacional, la Estrategia de politica global y el Plan de Accion
Mundial, se publicaron por primera vez como anexos I, 11y 111, respectivamente, del informe del primer periodo de
sesiones de la Conferencia Internacional sobre gestion de los productos quimicos (SAICM/ICCM.1/7), junto con las
resoluciones aprobadas por la Conferencia. Posteriormente, la secretaria del SAICCM publicé los elementos
constitutivos y las resoluciones como documento oficial. La publicacion bajo el titulo Enfoque Estratégico para la
Gestién de Productos Quimicos a Nivel Internacional: Textos acerca del SAICM y resoluciones de la Conferencia
Internacional sobre gestion de los productos quimicos (ISBN 978-92-807-2751-7), se encuentra disponible en la
direccion de Internet: http://www.chem.unep.ch/saicm/saicm%20texts/SAICM%20text.htm.

6 Véase la nota 5 supra.
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C) Contaminantes organicos persistentes: en el periodo de 2001 a 2010 se
asignaron 360 millones de dolares para la aplicacién de medidas dirigidas a reducir la exposicion
humana y ambiental a los contaminantes organicos persistentes, los cuales se complementaron
con 440 millones de dolares adicionales por concepto de financiacion conjunta. Ademas, se estima que
se necesitaran 9.200 millones de dolares en total para satisfacer las necesidades de financiacion en
cuatro regiones con vistas a la aplicacion del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes hasta el afio 2015 y afios posteriores’;

d) Comercio internacional de ciertos productos quimicos y plaguicidas peligrosos: la
Conferencia de las Partes en el Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento
fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de
comercio internacional aprob0, en su cuarta reunidn, un presupuesto del programa operacional para el
trienio 2009-2011 que incluia un plan de asistencia técnica valorado en aproximadamente 7,4 millones
de dolares para la prestacion de ese tipo de asistencia en los ambitos regional y nacional con vistas a
fortalecer la capacidad de las Partes para cumplir las obligaciones emanadas del Convenio en relacién
con esferas prioritarias concretas;

e) Movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién: la Conferencia
de las Partes en el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion aprob6 en su novena reunion un plan de asistencia técnica por
valor de 10,3 millones de délares, que incluye actividades relacionadas con la aplicacion de las esferas
prioritarias del Plan Estratégico, como las relativas a los desechos eléctricos y electronicos en Africa,
Asiay el Pacifico y América Latina; los desechos de contaminantes organicos persistentes en Africa
occidental, América del Sur y el Mediterraneo; las reservas obsoletas de plaguicidas en el Caribe; y
acumuladores de plomo usados en Asia, América Latina y el Caribe y la region del Mediterraneo. Es
menester sefialar ademas que los nueve centros de coordinacion regional del Convenio de Basilea
desempefian un importante papel en la aplicacién del Convenio. Sobre la base de los planes
comerciales para la realizacion de actividades para el trienio 2009-2011, se estima que las necesidades
de financiacidn de los centros de coordinacion ascenderan a 19,5 millones de dolares en total;

f) Programa en apoyo de las actividades relativas al Enfoque Estratégico organizadas por
el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones: desde 1997 se ha
venido prestando asistencia por valor de 3 millones de délares aproximadamente para la elaboracién de
perfiles de gestion de los productos quimicos a nivel nacional. Entre otras actividades que guardan
relacién con la aplicacion del Enfoque Estratégico se incluyen la capacitacion especializada y la
creacion de capacidad para la aplicacion del Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificacion y
Etiquetado de Productos Quimicos -desde 2001, en colaboracion con la Organizacion Internacional del
Trabajo- por valor de aproximadamente 2 millones de délares, y la creacion de registros sobre
emisiones y transferencia de contaminantes —desde 1997— cuyo valor asciende a 1,5 millones
de dolares;

0) Actividades de apoyo: el Fondo Fiduciario del Programa de Inicio Rapido se propone
aportar hasta 46 millones de dolares para realizar actividades de apoyo a la aplicacion del Enfoque
Estratégico en el periodo 2007-2013;

h) Numerosas esferas programaticas que son competencia de la gestion racional de
productos quimicos: la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial ha estimado
gue necesitara 176 millones de dolares para poner en practica actividades relacionadas con la
produccion menos contaminante, el alquiler de productos quimicos, la gestion de los recursos hidricos,
el mercurio y el arsénico. La Organizacion de Estados Americanos ha indicado a la Secretaria que, en
un plazo de cinco afios, necesitaria 20 millones de dolares para ejecutar las actividades en esferas
prioritarias para la aplicacién del Enfoque Estratégico.

8. Sin lugar a dudas, resulta imposible extrapolar una valoracién general de las necesidades
financieras a partir de tamafia fragmentacién de la informacion presupuestaria. Por otra parte, es preciso
tener en cuenta las salvedades siguientes: la mayoria de las estimaciones de costos a que se hace
referencia supra guardan relacion con actividades que se han realizado o se realizaran

7 Informe sobre la evaluacion de las necesidades de financiacion de las Partes que son paises en

desarrollo o paises con economias en transicion para aplicar las disposiciones del Convenio durante el
periodo 2010-2014 (UNEP/POPS/COP.4/27, anexo, parr. 21), elaborado para la cuarta reunién de la Conferencia de
las Partes en el Convenio de Estocolmo, Ginebra, 4 a 8 de mayo de 2009.
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fundamentalmente con los fondos ya mencionados y, por consiguiente, no cabe suponer necesariamente
gue sea menester seguir destinando recursos financieros a estas esferas de trabajo especificas; algunas
guardan relacién con actividades ya financiadas por intermedio de los mecanismos financieros
existentes y no contemplan nuevas necesidades de financiacién en el marco del Enfoque Estratégico; y
otras guardan relacion con actividades como la limpieza de sitios contaminados, contempladas en un
nivel superior del espectro presupuestario.

9. No obstante, cada ejemplo por separado da una idea aproximada del orden de magnitud de la
financiacion que podria requerirse para ayudar a los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion a aplicar los elementos comparables del Enfoque Estratégico. Indican que la asistencia
financiera que requieren estos paises para aplicar plenamente el Enfoque Estratégico en el periodo de
11 afios hasta alcanzar la meta fijada para 2020 (que los productos quimicos se utilicen y produzcan de
manera que tienda a la minimizacion de sus efectos adversos mas importantes para la salud humana y el
medio ambiente) podria ser de alrededor de cientos de millones de dolares. Si bien en el caso de los
programas de trabajo y proyectos especificos que en el futuro se ejecuten bajo los auspicios del Enfoque
Estratégico seria necesario realizar una evaluacion exhaustiva de los costos, parece razonable llegar a la
conclusidon de que en el futuro el mecanismo o los mecanismos para facilitar la financiacion de la
aplicacion de Enfoque Estratégico deberian lograr atraer, gestionar y desembolsar fondos de esa
magnitud.

Prioridades de aplicacion del Enfoque Estratégico

10. En el propio marco del Enfoque Estratégico se establecen un conjunto de prioridades que se
integran en sus objetivos y consideraciones financieras. Las disposiciones especificas relativas a la
aplicacion consignadas en la resolucion I/1 de la Conferencia Internacional sobre gestion de los
productos quimicos se refieren ademas a diversas prioridades, entre otras, la asignacion de una adecuada
prioridad a las cuestiones relativas a la gestion de los productos quimicos en las estrategias nacionales
de desarrollo sostenible y documentos estratégicos de reduccion de la pobreza®.

11. En el Plan de Accion Mundial se indica que se debe atribuir prioridad a actividades que cumplan
los siguientes objetivos enumerados en el Plan: se centren en reducir las diferencias en lo que respecta a
la capacidad para una gestién racional de los productos quimicos, ayuden en la aplicacion de los
acuerdos vigentes y las esferas de trabajo que no se inscriben en su ambito de aplicacion, se centren en
los productos quimicos que planteen un riesgo excesivo o sean dificil de controlar, y promuevan la
generacion y difusién de conocimientos de caracter cientifico adecuados sobre los riesgos para la salud
y el medio ambiente que entrafian los productos quimicos. Asimismo, se incluyen actividades dirigidas
a asegurar que, para el afio 2020, se hayan dejado de fabricar o utilizar los productos quimicos en
aplicaciones que constituyan un riesgo excesivo o que, por otras razones, sea dificil de controlar para la
salud humana y el medio ambiente y se reduzcan al minimo los riesgos de las emisiones no
intencionales de productos quimicos que plantean tales riesgos”.

12. Con objeto de fortalecer la cooperacion y creacion de sinergias, el Plan de Accién Mundial
sugiere ademas que todos los interesados directos adopten medidas de cooperacion adecuadas en
consonancia con las prioridades mundiales, entre otras:

a) Integrar las cuestiones relacionadas con los productos quimicos en el programa mas
amplio de desarrollo, que abarca la elaboracion de planes para asignar prioridades a las medidas que se
adopten en consulta con los interesados directos, incluidos los grupos vulnerables;

b) Fomentar la ratificacion y aplicacién de los correspondientes convenios internacionales
vigentes sobre salud, seguridad, seguridad e higiene del trabajo y medio ambiente;

C) Alentar la aplicacién de las normas, los instrumentos y los enfoques internacionalmente
reconocidos vigentes relativos al medio ambiente y la salud y a la proteccion frente a los productos
guimicos, como el Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos
Quimicos y los registros de emisiones y transferencias de contaminantes;

Resolucién 1/1 de la Conferencia Internacional sobre gestion de los productos quimicos, parr. 10.

o Plan de Accion Mundial, resumen ejecutivo, parr. 7.
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d) Promover las actividades que tienen por objeto reducir al minimo de los riesgos
derivados del mercurio y de otros productos quimicos que suscitan preocupacion a nivel mundial, para
minimizarlos;

e) Alentar la reduccién de las cantidades y la toxicidad de los desechos peligrosos;

f) Promover los esfuerzos encaminados a prevenir el trafico ilicito de productos quimicos

y desechos peligrosos;

0) Promover una mayor coordinacion entre los centros regionales y nacionales y demas
interesados directos, para abordar toda la gama de cuestiones relacionadas con los productos quimicos y
los desechos peligrosos;

h) Promover productos alternativos a fin de reducir y eliminar gradualmente los
plaguicidas sumamente tdxicos;

i) Promover la creacion de capacidad, la educacion y la capacitacion, asi como el
intercambio de informacion, sobre la gestion racional de los productos quimicos para todos los
interesados directos;

1) Fomentar iniciativas voluntarias de la industria y la responsabilidad ampliada del
productor en todas las industrias pertinentes;

K) Promover la eliminacion gradual del plomo en la gasolina;

) Promover la rehabilitacion de las zonas contaminadas™.

13. A ese respecto, la secretaria sefiala que en el documento de reflexion inicial elaborado por el
Gobierno de Suiza se propone asignar prioridad a las actividades que reportan beneficios ambientales
importantes a nivel mundial sobre la base de la lista a que se hace referencia en el Plan de

Accion Mundial™.

14. En la primera reunion regional de Africa, celebrada en El Cairo, del 11 al 14 de septiembre
de 2006, se determinaron las prioridades de proyectos siguientes:

a) Aplicacion del Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de
Productos Quimicos, incluidas la creacion de capacidad y la capacitacion de los trabajadores
(trabajadores del sector maritimo e industrial y agricultores);

b) Creacion de capacidad para la elaboracion de un sistema de gestion integrada de la
aplicacion del Enfoque Estratégico;

c) Actividades dirigidas a enfrentar el trafico ilicito de productos quimicos y desechos,
incluida la capacitacion de funcionarios de aduana en el control del trafico internacional ilicito de
sustancias toxicas;

d) Adopcion de un enfoque subregional para determinar y gestionar productos quimicos
prioritarios de interés como el mercurio, el cadmio y el plomo;

e) Adopcién de un enfoque subregional para la eliminacion de desechos peligrosos;

f) Aplicacidn de un sistema armonizado de registro de plaguicidas;

0) Creacion de capacidad en relacién con la aplicacion de las mejores técnicas y practicas

ambientales existentes con vistas a poner en practica el Enfoque Estratégico;
h) Elaboracidn y actualizacion de perfiles nacionales de productos quimicos.

15. Otras prioridades incluyen:

a) Mejora y fortalecimiento de la capacidad de laboratorio, incluidos los laboratorios de
referencia, y la obtencion de acreditacion para verificar la competencia;

b) Establecimiento de una red subregional de centros de control de intoxicaciones;
10 Ibid., parr. 8.

u Documento de debate elaborado por el Gobierno de Suiza en nombre del grupo oficioso para cuestiones

financieras en relacién con las opciones de financiacion a largo plazo del Enfoque Estratégico, presentado durante
los debates oficiosos celebrados en Roma, el 24 de octubre de 2008, pag. 5.
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C) Creacion de una base de datos subregional para el intercambio de informacion sobre
peligros y riesgos, asi como de materiales didacticos, entre otras cosas;

d) Establecimiento de indicadores de aplicacion (a este respecto examinaria una propuesta
presentada por Canada);

e) Creaciodn de capacidad y capacitacion en relacion con la gestién estratégica de los
productos quimicos;

f) Armonizacién de los reglamentos sobre el control y la gestion de productos quimicos
y desechos;

0) Establecimiento de sistemas de alerta temprana y respuesta a emergencias y desarrollo

de aplicaciones, incluida una base de datos, para abordar accidentes con productos quimicos y otras
emergencias relacionadas con estos productos*?.

16. En la segunda reunion regional para Europa Central y Oriental se aprobaron las cuestiones
prioritarias siguientes:

a) Creacion de capacidad y coordinacion a nivel nacional;

b) Formulacion, mejora, aplicacion y cumplimiento de la legislacién en materia de
productos quimicos;

c) Difusion de informacidn sobre los peligros que plantean los productos quimicos para el
publico y campafias de sensibilizacion;

d) Intercambio de informacion y experiencias;

e) Rehabilitacion de sitios contaminados;

f) Manejo ambientalmente racional y eliminacién de desechos peligrosos, plaguicidas
obsoletos y bifenilos policlorados en condiciones de seguridad;

9) Evaluacion y gestion de riesgos asociados con los problemas de salud;

h) Busqueda de recursos financieros sostenibles a largo plazo para la gestion de los

productos quimicos a nivel nacional®.

17. Por Gltimo, también los acuerdos ambientales multilaterales pertinentes han establecido sus
prioridades en relacién con sus respectivas necesidades en materia de ejecucion y las actividades
correspondientes. Por ejemplo, en 2002 se aprobéd un plan estratégico para la aplicacion del Convenio
de Basilea, en el que se determin6 un conjunto de actividades prioritarias distribuidas en seis grupos
tematicos para el periodo 2003-2010. Dichas actividades incluyen, entre otras, la elaboracién de
orientaciones e instrumentos de aplicacién; la creacién de capacidad; el fomento de la concienciacion y
la divulgacidn; el fomento del establecimiento de asociaciones; y la realizacion de actividades conjuntas
con interesados directos competentes™. También se definieron actividades prioritarias en el contexto
del Convenio de Rotterdam en relacion con tres amplias esferas: apoyo juridico, prestacion de
asistencia técnica en los ambitos regional y nacional; y gestion de los conocimientos y la informacién.
Esas actividades abarcan el establecimiento de marcos juridico y administrativo en apoyo de la gestion
racional de productos quimicos industriales; la elaboracidn de programas de ayuda a las Partes en
relacion con cuestiones especificas que soliciten; la formulacion de un programa sobre productos
quimicos industriales; y mecanismos de intercambio de informacién®®. En el contexto del Convenio de
Estocolmo se evaluaron esferas prioritarias sobre la base de planes nacionales de ejecucion, entre otras,

12 Primera reunion regional para Africa sobre el Enfoque Estratégico a la Gestion Internacional de los

Productos Quimicos, Cairo 11 a 14 de septiembre de 2006, SAICM/RM/Afr.1/6, parr. 65.

1 Segunda reunién regional para Europa Central y Oriental sobre el Enfoque Estratégico a la Gestion de los
Productos Quimicos a nivel internacional, Bucarest, 8 y 9 de septiembre de 2008, SAICM/RM/CEE.2/9, parr. 36.

" Plan Estratégico para la aplicacion del Convenio de Basilea, aprobado por la Conferencia de las Partes en
el Convenio de Basilea en su decision VI/I (Ginebra, 9 a 13 de septiembre de 2002), que figura en el informe de la
Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea sobre la labor de su sexta reunion (UNEP/CH.6/40).

1 Decision RC-4/12, sobre financiacion y presupuesto para el trienio 2009-2011, que figura en el Informe de
la Conferencia de las Partes en el Convenio de Rotterdam sobre la labor realizada en su cuarta reunion,
UNEP/FAQO/RC/COP.4/24.
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creacion de capacidad y concienciacion; formulacion de leyes y establecimiento de normas; eliminacién
de existencias y descontaminacién de sitios; vigilancia e investigacion; e inversiones e infraestructura®.

C.  Sinopsis de fuentes y niveles de financiacion ya disponibles

18. En el Enfoque Estratégico intervienen una amplia gama de interesados directos a los niveles
nacional, regional e internacional. En consecuencia la Estrategia de politica global estipula que “el
Enfoque Estratégico deberia procurar fuentes de apoyo financiero nuevas y existentes para proporcionar
recursos adicionales™’. La Estrategia afiade que el Enfoque Estratégico “también deberfa incluir la
movilizacién de otros recursos financieros nacionales e internacionales, incluso por medio del Programa
de Inicio Rapido y otras medidas para acelerar el fortalecimiento de las capacidades y posibilidades para
la realizacion de los objetivos del Enfoque Estratégico™®.

1. Actividades cuya responsabilidad incumbe a las instituciones existentes', en particular, las
organizaciones intergubernamentales, tales como las participantes en el Programa
Interinstitucional para la Gestién Racional de los Productos Quimicos

19. En la Estrategia de politica global se hace referencia a las actuales fuentes de financiacion
mundial pertinentes, incluido el FMAM y el Protocolo de Montreal y su Fondo Multilateral®.

20. El FMAM se cre6 inicialmente como un programa experimental en 1991, y sirve como la
entidad encargada del funcionamiento de varios acuerdos ambientales multilaterales importantes (el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Convenio de Estocolmo) y como mecanismo financiero de
la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por
sequia grave y/o desertificacion, en particular en Africa?*. De conformidad con el Instrumento
Constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado (Instrumento FMAM),
aprobado en 1994, el FMAM funciona sobre la base de una relacion de coordinacion y colaboracién
entre los organismos de ejecucién como un mecanismo de cooperacién internacional con el objeto de
proporcionar financiacion en las seis esferas de actividad siguientes: diversidad biolégica; cambio
climatico; aguas internacionales; degradacion de tierras, fundamentalmente desertificacion y
deforestacion; agotamiento del 0zono y contaminantes orgénicos persistentes?. Segun se describe mas
detalladamente en el documento SAICM/ICCM.2/INF/27, el Fondo Fiduciario del FMAM se repone
cada cuatro afios y la Gltima reposicion ascendié a un total de 3.100 millones de délares EE.UU.
contribuidos por 32 paises donantes para el periodo comprendido entre julio de 2006 y junio de 2010.
La lista de proyectos en el marco de la esfera de actividad en relacién con contaminantes organicos
persistentes comprende actualmente 149 proyectos por un valor aproximado de 216 millones de délares
EE.UU.%. En el informe de la secretaria del FMAM del segundo periodo de sesiones de la Conferencia
(SAICM/ICCM.2/INF/23) figura informacién adicional sobre las actividades del Fondo en relacion con
la gestion de los productos quimicos.

21. El Fondo Multilateral es un mecanismo financiero Unico establecido por las Partes en el
Protocolo de Montreal. Su principal objetivo es ayudar a las Partes que son paises en desarrollo a
cumplir las disposiciones del Protocolo facilitdndoles financiacion y tecnologia. En términos

16 Informe sobre la evaluacion preliminar de las necesidades de financiacion de las Partes que son paises

en desarrollo o paises con economias en transicion para aplicar las disposiciones del Convenio durante el

periodo 2006-2010, elaborado por la Secretaria de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Estocolmo

en su tercera reunion (Dakar, 30 de abril a 4 de mayo de 2007), UNEP/POPS/COP.3/19.

1 Estrategia de politica global, parr. 19

18 Ibid., parrafo 19.

1 Se entiende que las instituciones comprenden varias categorias: organizaciones intergubernamentales; el
marco institucional establecido en virtud de los acuerdos ambientales multilaterales; y los mecanismos financieros
que no son los comprendidos en las categorias anteriores.

2 Ibid., apartado d) del parrafo 19.

Instrumento constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado, articulo 6.

2 Ibid., articulo 2.

= Listas de proyectos tomados de la informacién que figura en el sitio de la web del FMAM sobre

contaminantes organicos persistentes, disponible en http://gefonline.org/projectList.cfm?focalSearch=P (10 de
febrero de 2009).
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especificos, el mandato del Fondo es cubrir los gastos incrementales acordados de aplicacion del
Protocolo, financiar las funciones de los centros de intercambio de informacién y financiar el
funcionamiento de la secretaria del Fondo y gastos de auxiliares conexos. El Fondo es el Unico
mecanismo financiero mundial que se repone con contribuciones obligatorias de los paises desarrollados
y destinado a proporcionar asistencia financiera a los paises en desarrollo en la aplicacion de un solo
acuerdo multilateral. EI Fondo se repuso en 2008 con otros 490 millones de ddlares EE.UU. lo que hizo
que su cuantia ascendiese a un total cercano a los 3.000 millones de délares EE.UU.

22. La Estrategia de politica global tiene por finalidad ademas incorporar la gestion racional de los
productos quimicos a todo el conjunto de organizaciones intergubernamentales invitandoles que
incluyan incluir los objetivos del Enfoque Estratégico en sus actividades si procede (inciso iii) del
apartado c) del parr. 19). Su aplicacion, segun se reconoce en el mismo documento (apartado c) del
parr. 26) dependera en gran medida, de las actividades de las organizaciones intergubernamentales
pertinentes. El Programa Interinstitucional para la gestion racional de los productos quimicos asume la
funcioén global de coordinacidn para las actividades y los programas de trabajo de las organizaciones
intergubernamentales con el fin tener la certeza de que estas actividades se coordinan adecuadamente.
Comprende siete organizaciones miembros: la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacion de
las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el Instituto de las Naciones Unidas para la
Formacion Profesional y la Investigacion y la Organizacién Mundial de la Salud. El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Mundial participan como organizaciones observadoras.
En el documento SAICM/ICCM.2/INF/3 figura informacion especifica sobre las actividades del
Programa y sus organizaciones participantes. Basandose en la informacién facilitada a la secretaria, es
imposible ofrecer una estimacidn del nivel global de financiacién disponible.

23. El dnico mecanismo de financiacion especifico del Enfoque Estratégico previsto en la estrategia
de politica global es el Programa de Inicio Rapido, establecido con el fin de prestar apoyo a actividades
habilitadoras iniciales en las esferas de la creacion de capacidad y la aplicacién®. En la Estrategia se
pidid el establecimiento del Programa apoyado por un fondo fiduciario de caracter voluntario, por
tiempo limitado ademas de otras formas de cooperacién multilateral, bilateral y de otra indole. De
conformidad con el objetivo formulado en la Estrategia, se destinaba nicamente a apoyar actividades
iniciales habilitadoras. Se proyecta que proporcione recursos por valor de 46 millones de dolares
EE.UU. solamente para actividades globales durante su periodo de validez de siete afios y se cerrara
para las contribuciones el 30 de noviembre de 2011 (es decir, antes de la proxima oportunidad para que
la Conferencia delibere sobre disposiciones financieras en su tercer periodo de sesiones que se celebrara
en 2012). En el documento SAICM/ICCM.2/5 figura mas informacion sobre las actividades del
Programa y los niveles de financiacion.

24, La secretaria sefiala que los acuerdos ambientales multilaterales pertinentes, en particular, los
convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo, ofrecen marcos normativos con los que proceder a la
prestacion de asistencia técnica y a las actividades de creacion de capacidad. Los tres regimenes han
establecido fondos fiduciarios de caracter general y especiales voluntarios que facilitan recursos para
proceder a la ejecucion de los respectivos instrumentos mediante la prestacion de asistencia técnica.

25. Ademas de las instituciones internacionales existentes a las que se ha hecho referencia
anteriormente, la secretaria observa que existen también iniciativas regionales que ofrecen un marco
adicional para la financiacidn de las actividades de gestion de los productos quimicos. Por ejemplo, el
Programa de Existencias en Africa, que es una iniciativa regional apoyada por instituciones
intergubernamentales, incluido el Banco Mundial y el FMAM, se establecio en el afio 2000 como
iniciativa de la Red de Accidn sobre los Plaguicidas y del WWF con el fin de gestionar la acumulacion
de existencias de plaguicidas obsoletos en todo el continente africano. Con el fin de desarrollar esta
iniciativa se establecié una asociacion de multiples interesados directos, reuniendo los conocimientos
especializados y expertos de organizaciones multinacionales, organizaciones internacionales no
gubernamentales, gobiernos e industria. EI &mbito del programa es de 10 a 15 afios, ejecutado mediante
una serie de proyectos, con un costo total de limpieza y prevencién de 250 millones de ddlares EE.UU.
En el proyecto 1 participan siete paises: Etiopia, Mali, Marruecos, Nigeria, Republica Unida de
Tanzania, Sudafricay Tunez. Se encuentran en curso las actividades preparatorias y de planificacion

2 Estrategia de politica global, apartado e) del parr. 19, resolucién 1/4 de la Conferencia Internacional sobre

gestion de los productos quimicos, parr. 6.
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para ocho paises prioritarios que participan en el proyecto 2. El marco programatico incluye un fondo
fiduciario de mdltiples donantes®. El fondo de apoyo de la Alianza a favor del Medio Ambiente de la
Dimensién Septentrional representa otro ejemplo de un mecanismo regional o subregional con potencial
de financiacion para la realizacion de actividades de gestidn de los productos quimicos, por ejemplo, en
relacion con los contaminantes organicos persistentes. La alianza tiene por finalidad encontrar
soluciones eficaces a algunos de los problemas ambientales mas perentorios a que se enfrenta el
noroeste de la Federacion de Rusia y, hasta la fecha, consta de proyectos en curso por un valor

de 2.400 millones de euros®.

Actividades que prevén beneficios locales y que se ejecutan principalmente en el interés propio de
cada pais

26. El Enfoque Estratégico prevé la adopcidn de medidas a los niveles nacional y subnacional para
apoyar la financiacion de sus objetivos, incluida la integracion de los objetivos del Enfoque Estratégico
en los programas, planes y estrategias pertinentes; la evaluacion de las leyes, politicas y reglamentos
vigentes, para determinar los cambios que pudieran ser necesarios para promover la consecucion de los
objetivos del Enfoque Estratégico, incluida una evaluacién de las necesidades de financiacion, segun
convenga; la evaluacion, y de ser necesario, la adopcion de las politicas correspondientes en los planos
nacionales y subnacionales, que podrian incluir los instrumentos econémicos que puedan ayudar a
sufragar los costos de la gestion racional de los productos quimicos; y, si procede, la evaluacion y
aprobacion a nivel nacional y subnacional, de instrumentos econémicos concebidos para internalizar los
costos externos de los productos quimicos, teniendo presente que esos instrumentos requieren una
elaboracion minuciosa, sobre todo en los paises en desarrollo y en los paises con economias en
transicion®’. Ademés, el Enfoque Estratégico prevé la integracion de sus objetivos en la cooperacion en
materia de asistencia para el desarrollo multilateral y bilateral. Este aspecto implica que los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion consideren la posibilidad de integrar los objetivos
del Enfoque Estratégico en los documentos nacionales pertinentes que influyan en la cooperacion en
materia de asistencia para el desarrollo, y asimismo que los donantes reconozcan que los objetivos del
Enfoque Estratégico son un elemento importante de la cooperacion bilateral de los organismos de ayuda
en apoyo del desarrollo sostenible®®.

217. En el Plan de accion mundial figura una lista indicativa de actividades de las que, en su mayor
parte, son responsables los interesados directos nacionales y que son principalmente en interés propio de
cada pais. Por ejemplo, las actividades en relacién con el refuerzo de los marcos normativos, juridicos y
reglamentarios y la promocién del cumplimiento y la observancia las desarrollaran principalmente los
gobiernos nacionales®. Ahora bien, estas actividades tal vez requieran apoyo adicional, por ejemplo, de
fuentes de financiacion bilaterales o multilaterales. Esto se aplicara, por ejemplo, a las actividades de
alto costo, tales como las de rehabilitacion de los emplazamientos contaminados que puede considerarse
gue producen beneficios principalmente locales. Mientras que dichas actividades puede que no
cumplan las condiciones para recibir financiacién con cargo a las instituciones internacionales
existentes (por ejemplo, FMAM), pueden existir mecanismos adicionales disponibles a nivel regional y
a otros niveles para apoyar las medidas locales. Entre las posibles fuentes figuran el Programa de
Existencias Acumuladas en Africa, mencionado anteriormente, financiacion disponible con cargo a los
bancos regionales de desarrollo o programas administrados por otros interesados directos tales como el
Instituto Blacksmith®.

28. Las respuestas recibidas a los cuestionarios sobre los arreglos financieros para el Enfoque
Estratégico, en julio y agosto de 2008 (SAICM/ICCM.2/6), indicaban que varios gobiernos estaban
realizando notables esfuerzos a nivel nacional para incorporar los objetivos del Enfoque Estratégico a la
planificacion y que muchos habian elaborado instrumentos econdmicos para apoyar el costo de la
gestion de los productos quimicos. Ahora bien, esta informacion se basaba en pocas respuestas
relativamente. También los resultados de la encuesta indicaron claramente que, en vez de incorporar

% Informacién tomada del sitio de la web http://africastockpiles.net/.

Figura informacidn adicional en http://www.ndep.org.
Estrategia de politica global, apartado a) del parr. 19.

Ibid., apartado c) del parr. 19.

Plan de accion global, parr. 194.

En http://blacksmithinstitute.org figura informacién adicional.
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recursos nacionales adicionales, como era el prop6sito basico de los arreglos financieros del Enfoque
Estratégico, muchos paises en desarrollo recurrian casi exclusivamente a la ayuda externa,
principalmente del Fondo Fiduciario para el Programa de Inicio Rapido, para iniciar la planificacion
nacional de la aplicacién del Enfoque Estratégico.

29. Pruebas anecddticas sugeririan, por lo tanto, que con frecuencia no se han investigado
suficientemente, a nivel nacional, las posibles fuentes para apoyar las actividades de gestion de los
productos quimicos que proporcionan beneficios locales ni se han aprovechado efectivamente las
posibilidades de asignar recursos mediante la cooperacion en materia de asistencia para el desarrollo.

Actividades que producen principalmente beneficios para el medio ambiente mundial

30. El concepto de “beneficios para el medio ambiente mundial” se ha acufiado en el contexto del
FMAM vy la referencia respectiva en su Instrumento. Si bien no existe una definicion oficial, por
beneficios para el medio ambiente mundial se entienden “resultados de proyectos que, directa o
indirectamente, benefician el medio ambiente mundial, reduciendo los riesgos de cambio climatico,
evitando la pérdida de diversidad bioldgica, salvaguardando las aguas internacionales, evitando el
agotamiento de la capa de 0zono, eliminando los contaminantes organicos persistentes o evitando la
degradacion de las tierras”®. Estos estan determinados para cada esfera de actividad del FMAM con
indicadores especificos e instrumentos de seguimiento®. EIl concepto de beneficios para el medio
ambiente mundial frente a los beneficios locales sigue siendo, no obstante, una distincion practicamente
técnica, que puede ignorar los importantes vinculos que existen entre los beneficios mundiales y los
locales®. Ademés, la creacion de compartimentos requerida al asociar las actividades con beneficios
locales 0 mundiales concomitantes necesita realizar distinciones tedricas que no puedan tener en cuenta
las superposiciones que existen en realidad. Por ejemplo, un gran almacén de plaguicidas obsoletos con
frecuencia se considerara como un problema local pero si contiene incluso un pequefio porcentaje de
contaminantes organicos persistentes entonces su limpieza se considerara como un servicio al medio
ambiente mundial.

31 La mayor parte de las actividades contempladas en el Enfoque Estratégico y su Plan de Accién
Mundial anexo, si no todas, producen beneficios para el medio ambiente mundial. Ahora bien, en la
medida en que no estan “localizadas” es decir, vinculables a un contexto e interesados directos locales
especificos, en gran parte quedan fuera del ambito de los mecanismos de financiacion existentes a los
niveles nacional e internacional. Si bien las instituciones existentes, tales como el FMAM o el Fondo
Multilateral, proporcionan financiacion y apoyo a las actividades de gestion de productos quimicos
destinadas al logro de beneficios para el medio ambiente mundial, permanecen en gran parte limitadas a
conjuntos especificos (contaminantes organicos persistentes o sustancias que agotan el 0zono)
determinados por sus respectivos mandatos.

Financiacién a largo plazo de la aplicacion del Enfoque Estratégico

Sinopsis de opciones

32. Durante la negociacién del Enfoque Estratégico se reconocié que las consideraciones
financieras serian uno de los elementos definitivos para cumplir su objetivo global de que para el

afio 2020 se reduzcan al minimo los efectos adversos de importancia que los productos quimicos puedan
tener en la salud humana y el medio ambiente. Es de comun conocimiento que garantizar la
financiacion a largo plazo de actividades de aplicacion es uno de los retos principales para el éxito del
Enfoque Estratégico. Al aprobar el Enfoque Estratégico, los ministros, jefes de delegacion y
representantes de la sociedad civil y del sector privado se comprometieron a “continuar movilizando

8 La funcion de los beneficios locales en los programas mundiales relativos al medio ambiente, parte 1:

indole y conclusiones del estudio, preparado por la Oficina de Vigilancia y Evaluacion del FMAM,
GEF/ME/C.27/4, pag. 12.

% Directrices operacionales para la aplicacion del principio de costos incrementales, GEF/C.31/12,
parrs. 15 ff.

s La funcion de los beneficios locales en los programas mundiales relativos al medio ambiente, parte 1:
indole y conclusiones del estudio, preparado por la oficina de vigilancia y evaluacién del FMAM, GEF/ME/C.27/4,
pag. 28.
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financiacion nacional e internacional de fuentes publicas y privadas para la gestion de los productos
234

guimicos durante todo su ciclo de vida™".

33 La Estrategia de politica global reconoce que los recursos disponibles son inadecuados para
hacer frente a los problemas que plantea la seguridad de los productos quimicos en muchos paises y que
“hasta qué punto los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo, y los paises con economias en transicién podran avanzar hacia la consecucion
del objetivo de 2020 depende, en parte, de la disponibilidad de recursos financieros proporcionados por
el sector privado y los organismos bilaterales, multilaterales y mundiales o los donantes”®. Por lo tanto,
la Estrategia se centra en las seis esferas siguientes en las que se basan las disposiciones financieras
necesarias para la aplicacion del Enfoque Estratégico: acciones en el plano nacional o subnacional;
asociaciones y participacion técnica y financiera de la industria; cooperacion multilateral y bilateral en
materia de asistencia al desarrollo; actuales fuentes de financiaciéon mundial pertinentes; actividades
iniciales de creacion de capacidad marco del Programa de Inicio Rapido, y recursos que permitan a la
secretarfa del Enfoque Estratégico cumplir las tareas encomendadas en la Estrategia™®.

34, Sobre la base de la labor sobre consideraciones financieras desarrollada hasta ahora, se presenta
la siguiente sinopsis no exhaustiva de opciones posibles en relacidn con la financiacion a largo plazo de
la aplicacion del Enfoque Estratégico en el supuesto de que se requiere la asignacion de recursos
adicionales, ademas de los niveles de financiacion actuales si los objetivos del Enfoque Estratégico se
han de lograr plenamente. Ahora bien, la secretaria observa que la falta de informacion sobre la
totalidad de los costos de aplicacion sigue siendo un problema cuando se consideran las opciones para
las disposiciones financieras a largo plazo. Ademas, la secretaria observa que se ha planteado
repetidamente en reuniones regionales anteriores al segundo periodo de sesiones de la Conferencia y su
labor preparatoria la necesidad de contar con un mecanismo financiero sostenible. Dicho mecanismo
financiero sostenible podria concebirse sobre la base de un mecanismo existente 0 como un mecanismo
nuevo. Independientemente del enfoque adoptado, la secretaria recuerda la observacion que figura en el
estudio de posibles opciones de mecanismos financieros duraderos y sostenibles en relacion con el
Convenio de Rotterdam de que “los acuerdos ambientales multilaterales suelen carecer de los fondos
necesarios para hacer frente a las necesidades financieras en materia de asistencia técnica de las Partes
gue son paises en desarrollo cuando ellos solamente cuentan con 1) contribuciones voluntarias para sus
mecanismos financieros, 6 2) mecanismos de coordinacion en lugar de verdaderos mecanismos de

financiacion™®.

Fomento de la incorporacion y asignacién del establecimiento de prioridades en la gestion
racional de productos quimicos

35. La integracion de los objetivos de gestion racional de los productos quimicos en toda la
cooperacién en materia de asistencia para el desarrollo representa una piedra angular del Enfoque
Estratégico. El requisito de integracidn de los objetivos del Enfoque Estratégico en la cooperacion
multilateral y bilateral en materia de asistencia para el desarrollo atafie a los paises en desarrollo, a los
paises con economias en transicion y a los donantes. La Estrategia de politica global especifica que
éstos deberian considerar, de ser necesario, con el apoyo técnico de los donantes la posibilidad de
integrar los objetivos del Enfoque en los documentos nacionales pertinentes que influyan en
cooperacion en materia de asistencia para el desarrollo®. Asimismo, en la Estrategia se hace un
Ilamamiento para que los donantes respondan a las solicitudes de asistencia para el desarrollo,
reconociendo que los objetivos del Enfoque Estratégico son un elemento importante de la cooperacion
bilateral de los organismos de ayuda en apoyo del desarrollo sostenible®. Ademas con respecto a la
asistencia multilateral propone la inclusidn de los objetivos del Enfoque Estratégico en las actividades
de las organizaciones intergubernamentales pertinentes.

Declaracién de Dubai sobre la Gestion de los productos quimicos a nivel internacional, parr. 16.
Estrategia de politica global, parr. 19.
Estrategia de politica global, capitulo V, consideraciones financieras, apartados a) a f) del parr. 19.

Estudio de posibles opciones preparado para la segunda reunién de la Conferencia de las Partes (véase la
anterior nota 3), pag. iv.

% Estrategia de politica global, inciso i) del apartado c) del parr. 19.

® Ibid., inciso ii) del apartado c) del parr. 19.
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36. Si bien las repuestas al cuestionario a que se ha hecho referencia anteriormente indicarian que se
habian realizado considerables esfuerzos para integrar los objetivos del Enfoque Estratégico en la
planificacién nacional de la cooperacion en materia de asistencia para el desarrollo y en la planificacién
bilateral de cooperacidn para el desarrollo, no se dispone de suficiente informacidn sobre el grado en el
que éstos se incorporaron mediante las actividades de las organizaciones intergubernamentales aparte de
su respaldo oficial. Esto se aplica a las organizaciones participantes en el Programa Interinstitucional
para la Gestion Racional de los Productos Quimicos y organizaciones observadoras, tales como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Mundial.

37. En lo que respecta a la asignacion de prioridades, la secretaria observa que con frecuencia la
gestion racional de los productos quimicos tiene que competir con otras prioridades en la planificacion
del desarrollo nacional. A nivel de las organizaciones internacionales, las que tienen conocimientos
expertos y mandatos especificos en cuanto a la promocion de actividades para la gestion racional de los
productos quimicos, pueden no contar con recursos suficientes para cubrir las necesidades derivadas de
la amplia indole del Enfoque Estratégico. Organizaciones con recursos considerables, por otro lado,
tales como el Banco Mundial, pueden tener mandatos de caracter general y centrarse en otras
prioridades.

38. Una vez expuesto lo anterior, puede que sea necesario un impulso adicional para integrar la
gestion racional de los productos quimicos y asignar prioridades al respecto.

Fortalecimiento de las asociaciones con la industria y de su participacién técnica y financiera

39. El Enfoque Estratégico prevé el fortalecimiento de las asociaciones y la participacién técnica y
financiera de la industria en la realizacion de sus objetivos como uno de los pilares de las disposiciones
financieras. Mas especificamente, la Estrategia de politica global prevé el examen y refuerzo de sus
iniciativas actuales de caracter voluntario, la concepcion de nuevas iniciativas en asociacion con otros
interesados directos y la aportacion de contribuciones en especie para la realizacion de los objetivos del
Enfoque Estratégico™. Ahora bien, sobre la base de las respuestas recibidas al cuestionario al que se ha
hecho referencia anteriormente, parece que se han concebido relativamente pocas iniciativas nuevas con
el fin de fortalecer las asociaciones con la industria desde la adopcién del Enfoque Estratégico.
Ademas, con la excepcidn de contribuciones en especie realizadas en el contexto del Programa de Inicio
Rapido, se dispone de insuficiente informacion sobre las contribuciones aportadas por la industria
directamente a la consecucion de los objetivos del Enfoque Estratégico.

40. La secretaria observa que es necesaria informacion adicional para evaluar el grado en que la
industria contribuye ya a la consecucién de los objetivos del Enfoque Estratégico, sobre cuya base
puedan adoptarse medidas para mejorar las contribuciones. Ahora bien, como cuestion de principio, las
contribuciones de la industria parecen depender de incentivos tales como el rendimiento de las
inversiones y los beneficios en materia de relaciones publicas derivados de la demostracién de
responsabilidad corporativa social*’. La secretarfa observa que “los efectos de la utilizacion de los
productos quimicos y de la eliminacién de sustancias tdxicas” figuran entre los retos ambientales
intimidantes a que se hace referencia en el Pacto Mundial de las Naciones Unidas que se promulgé en el
afio 2000 como plataforma politica y marco practico para las empresas que se han comprometido a las
practicas comerciales sostenibles y responsables y que tratan de compaginar las operaciones y las
estrategias comerciales con los diez principios universalmente aceptados incluida la esfera del medio
ambiente. En este contexto se reconoce que los enfoques sostenibles desarrollados por las empresas
pueden generar beneficios como sigue:

a) Economias de costos mediante eficiencias mejoradas;

b) Aumento de los ingresos, como resultado de productos, servicios y tecnologias conexos;
C) Consecucion de una reputacion corporativa y de marca;

d) Mejora de la salud de los empleados y de la comunidad;

40 Estrategia de politica global, incisos i) a iii) del apartado b) del parr. 19.

Estudio de posibles opciones preparado por la segunda reunion de la Conferencia de las Partes (véase la
anterior nota 3), parr. 114.

41
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e) Ayuda a crear sociedades y mercados sostenibles*.

41, Para facilitar las asociaciones con la industria en la consecucion de los objetivos del Enfoque
Estratégico, podria procederse a un compromiso mas directo y sistematico con los representantes de la
industria durante el préximo periodo, entre reuniones.

Uso de los mecanismos mas eficaces existentes a nivel internacional

42, Como una de las disposiciones financieras del Enfoque Estratégico, la Estrategia de politica
global contempla “aprovechar y utilizar con mas eficacia las actuales fuentes de financiacion mundial
pertinentes, incluso invitando al Fondo para el Medio Ambiente Mundial y al Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono y a su Fondo Multilateral para la Aplicacion del
Protocolo de Montreal a que, en consonancia con sus mandatos, consideren si pueden apoyar la
realizacion de los objetivos apropiados y pertinentes del Enfoque Estratégico y de qué manera, e
informar al respecto™. Si bien existe solamente informacién limitada sobre el grado en que los
recursos del FMAM o del Fondo Multilateral se hayan utilizado ya para apoyar la consecucion de los
objetivos del Enfoque Estratégico, la secretaria sefiala que reuniones de grupos regionales celebradas
durante el periodo 2006-2008 han estudiado la necesidad y posibilidades de una participacién adicional
de dichos mecanismos como disposiciones financieras potenciales para el Enfoque Estratégico. Entre
otras cosas, la region de Africa ha pedido el establecimiento por el FMAM en la préxima reunion de su
Asamblea de una nueva esfera de actividades para la gestion racional de los productos quimicos y la
investigacion por los paises de Africa de un posible acceso a los recursos del Fondo Multilateral.

La region de Europa central y oriental ha pedido analogamente una nueva esfera de actividades del
FMAM sobre la gestion de los productos quimicos. La necesidad de un mecanismo financiero
sostenible y la posibilidad de establecer una nueva esfera de actividades del FMAM se estudiaron
también en las reuniones regionales de las regiones de Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe,
junto con la Unién Europea y el grupo de paises conocido colectivamente como JUSSCANNZ*
(SAICM/ICCM.2/INF/14). El documento de reflexion inicial preparado por el Gobierno de Suecia y
documentos anteriores sobre el tema ofrecen una lista de posibles opciones para la financiacion a largo
plazo, comprendiendo, entre otras, el FMAM, el Fondo Multilateral, el Banco Mundial, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y organizaciones participantes en el Programa Interinstitucional
de la Gestién Racional de los Productos Quimicos®. Entre las opciones adicionales podrian figurar la
dotacion de mas financiacion a través de los mecanismos financieros de los acuerdos ambientales
multilaterales, como se expuso anteriormente.

43. Dado el considerable interés expresado durante todo el proceso de preparacién en investigar el
FMAM como mecanismo financiero potencial del Enfoque Estratégico, dicha opcién se estudiard mas a
fondo a continuacion. Con respecto al Fondo Multilateral, la secretaria sefiala que la ampliacion del
ambito del Fondo para abarcar el apoyo a la gestién racional de los productos quimicos y por lo tanto a
la aplicacion del Enfoque Estratégico pareceria ser admisible, segun las clausulas del instrumento
constitutivo del Fondo, el Protocolo de Montreal de 1987 (en su forma enmendada). A este respecto, el
parrafo 10 del articulo 10 de la Enmienda de Londres de 1990 estipula que pueden elaborarse
disposifeiones futuras con respecto a cuestiones ambientales que no sean las contempladas en el
tratado™.

Ampliacién del &mbito y mandato del Programa de Inicio Rapido

44. El Programa de Inicio Rapido es el Ginico mecanismo financiero especifico del Enfoque
Estratégico. Ha resultado ser un mecanismo de desembolso relativamente rapido, ofreciendo recursos
accesibles. Su estructura de gobernanza, incluida la Junta Ejecutiva del Programa y el Comité de
Aplicacién del Fondo Fiduciario refleja una composicion multisectorial que corresponde a la indole de

42 Véase el sitio de la web del Pacto Mundial de las Naciones Unidas
http://www.unglobalcompact.org/Issues/Environment/index.html.

Estrategia de politica global, apartado d) del parr. 19.

Japdn, Estados Unidos de América, Suiza, Canadd, Australia, Noruega y Nueva Zelandia.
Véase la nota 4.

Véase también la evaluacion con respecto a los mecanismos financieros para el Convenio de Rotterdam
que figura en el estudio de posibles opciones preparado en la segunda reunién de la Conferencia de las Partes
(véase la anterior nota 3) parrs. 6 ff.
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multiples interesados directos del Enfoque Estratégico. Ahora bien, como se indic6 anteriormente, el
Programa esta destinado a apoyar actividades iniciales de creacion de capacidad para la consecucién de
los objetivos del Enfoque Estratégico. Por lo tanto, el Fondo Fiduciario es de duracion limitada y su
desembolso de fondos cesaré para 2013,

45, La funcion y el valor del Programa de Inicio Rapido para ofrecer actividades de creacién de
capacidad a través del marco internacional aplicable a la gestién racional de los productos quimicos se
ha reconocido en los acuerdos ambientales multilaterales pertinentes. Las conferencias de las Partes en
los convenios de Basilea y de Rotterdam han adoptado decisiones recomendando que se utilice el
Programa para apoyar las actividades de aplicacién del Convenio (es decir, en relacion con la
generacion de capacidades fundacionales)*. Un instrumento juridicamente vinculante sobre el
mercurio puede beneficiarse andlogamente en el futuro de la creacién de apoyo del Programa de Inicio
Rapido a actividades relacionadas con el mercurio que ya se esta realizando en dicho contexto.

46. Con el fin de aprovechar las experiencias y ensefianzas deducidas de las operaciones del
programa y de garantizar la continuidad, la Conferencia podria considerar la transformacion del
Programa de Inicio Rapido en un mecanismo financiero a largo plazo del Enfoque Estratégico
(“Programa de Inicio Répido, version 11”). Ademas, su mandato podria ampliarse para abarcar no
solamente las actividades de creacion de capacidad, sino también, las actividades de apoyo para la
consecucion de los objetivos del Enfoque Estratégico mas en general. Dicha transformacion supondria
inevitablemente la necesidad de asignar recursos financieros adicionales.

Creacién de un nuevo mecanismo financiero

47. Como alternativa a la utilizacidn de los mecanismos existentes tales como el FMAM o la
ampliacion del ambito del Programa de Inicio Rapido, la Conferencia podria prever también el
establecimiento de un nuevo mecanismo financiero, tal como un fondo fiduciario especifico, para la
consecucion de los objetivos del Enfoque Estratégico. La secretaria sefiala que se estan contemplando
iniciativas analogas para la solucién de problemas relacionados con el Enfoque Estratégico, tales como
el Health and Pollution Fund para combatir la contaminacidn toxica en los paises en desarrollo que ha
sido resultado de operaciones industriales, mineras y militares.*

Posible funcion futura del Fondo para el Medio Ambiente Mundial como
mecanismo financiero para la aplicacion del Enfoque Estratégico

48. Los debates y resultados de las reuniones regionales y de las deliberaciones oficiosas han
indicado un considerable interés en la posible funcién del FMAM en relacién con la aplicacion del
Enfoque Estratégico, argumentando algunos a favor del establecimiento de una nueva esfera de
actividades para los productos quimicos (SAICM/ICCM.2/INF/14). Algunos destacaron igualmente la
necesidad de encontrar una solucidn sostenible para la financiacion a largo plazo, incluso con cargo al
FMAM, en respuesta a los cuestionarios sobre arreglos financieros para el Enfoque Estratégico
(SAICM/ICCM.2/6). Sobre la base del interés mostrado y de conformidad con la peticion formulada en
deliberaciones oficiosas, la secretaria ha realizado un andlisis preliminar en apoyo del debate sobre la
posible funcion en el futuro del FMAM como mecanismo financiero para la aplicacién del Enfoque
Estratégico.

49, En la Estrategia de politica global se pide que se utilicen con més eficacia las fuentes de
financiacion mundial pertinentes y que se aprovechen las fuentes actuales al respecto, incluso invitando

a1 Mandato del Fondo Fiduciario del Programa de Inicio Rapido del Enfoque Estratégico para la gestion de

productos quimicos a nivel internacional que figura en la resolucion 1/4 de la Conferencia Internacional sobre
Gestion de los Productos Quimicos, apéndice 11, parr. 3.

48 Decision VI11/34, sobre movilizacidn de recursos y financiacién sostenible, adoptada por la Conferencia de
las Partes en el Convenio de Basilea, UNEP/CHW.8/16, parrafo 7; decisién RC-3/5 sobre mecanismos financieros,

que figura en el informe de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Rotterdam sobre la labor realizada en su

tercera reunion, UNEP/FAO/RC/COP.3/26, apartado a) del parr. 3.

49 El Health and Pollution Fund lo crearon en principio, en octubre de 2007 representantes de organismos
gubernamentales de Alemania, China, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Filipinas, Kenya,
Mozambique, el Banco Mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, la Cruz
Verde de Suiza, el Blacksmith Institute e investigadores importantes de las esferas de la salud publica y lucha
contra la contaminacion. Puede obtenerse informacion adicional en http://www.gprfund.org.

15



SAICM/ICCM.2/12

16

al FMAM, en consonancia con su mandato, a que considere si pueden apoyar la realizacién de los
objetivos apropiados y pertinentes del Enfoque Estratégico®. Seguidamente a la adopcién del Enfoque
Estratégico, el FMAM finaliz6, en julio de 2007, una nueva estrategia sobre la gestion racional de los
productos quimicos que esta en consonancia con los objetivos generales del Enfoque Estratégico para
2020 y prevé actividades en el marco de las esferas de actividad prioritaria del FMAM que son
compatibles con muchos de los objetivos individuales establecidos en la Estrategia de politica global.
La estrategia del FMAM estipula que “el objetivo estratégico del FMAM al abordar la cuestion
interdisciplinaria de la gestion racional de los productos quimicos es promover la gestion racional de
los productos quimicos en todos los aspectos pertinentes de los programas del FMAM, para la
proteccidn de la salud humana y del medio ambiente mundial y contribuir al objetivo global del SAICM
de lograr la gestion racional de los productos quimicos durante todo su ciclo de vida de tal modo que
para 2020 los productos quimicos se utilicen y produzcan de manera que conduzcan a la reduccion al
minimo de los efectos adversos significativos para la salud humana y el medio ambiente.” La estrategia
del FMAM reconoce que la gestidn no racional de los productos quimicos puede agravar los problemas
ambientales a nivel mundial y estipula dos programas estratégicos:

a) Integracion de la gestion racional de los productos quimicos en los proyectos
del FMAM;
b) Avrticulacion de las intervenciones apoyadas por el FMAM en los marcos de los paises

de gestion de productos quimicos®..

50. Los recursos para estos programas las proporcionan las respectivas esferas de actividad del
FMAM existentes, es decir, diversidad bioldgica, cambio climatico, aguas internacionales, degradacion
de las tierras, agotamiento del ozono y contaminantes organicos persistentes. La estrategia del FMAM
destaca los vinculos entre la gestion de los productos quimicos y las diversas esferas de actividad del
FMAM, que a su vez pueden estar correlacionadas con los objetivos establecidos en la Estrategia de
politica global®®.

51. Los vinculos existentes entre el FMAM Yy la aplicacion del Enfoque Estratégico se basan en el
mandato del FMAM, estipulado en los articulos 2 y 3 del Instrumento del FMAM. De conformidad con
el articulo 2, el FMAM proporcionara “financiacion nueva y adicional en forma de donaciones y en
condiciones concesionarias a fin de cubrir el costo adicional convenido de las medidas necesarias para
lograr los beneficios convenidos para el medio ambiente mundial” en las seis esferas de actividad a que
se ha hecho referencia anteriormente. Por lo tanto, los requisitos para la financiacién se basan en tres
condiciones, es decir, que la financiacion corresponda a costos adicionales convenidos, que la
financiacion se conceda para medidas necesarias para lograr los beneficios convenidos para el medio
ambiente mundial y que éstas correspondan al &mbito de una de las seis esferas de actividad. En lo que
se refiere a la gestion de productos quimicos, el Instrumento del FMAM estipula que “[s]e podra recibir
financiacion para cubrir el costo adicional convenido de actividades destinadas a lograr beneficios para
el medio ambiente mundial en el &mbito de la gestion de los productos quimicos en la medida en que se
relacionen con las esferas de actividad mencionadas. También se podra recibir financiacion para cubrir
el costo adicional acordado de otras actividades pertinentes con arreglo al Programa 21 en las que pueda
convenir el Consejo en la medida en que éstas sirvan para el logro de beneficios para el medio ambiente
al encaminarse a la proteccion de éste en las esferas de actividad mencionadas™.

52. Si bien ya significativos, los vinculos existentes entre el Enfoque Estratégico y el FMAM siguen
siendo objeto de condiciones y limitaciones sustantivas a las que se ha hecho referencia anteriormente.
En primer lugar, y principalmente, las actividades de gestion de los productos quimicos deben satisfacer
la condicidn de lograr beneficios para el medio ambiente mundial para poder recibir financiacion con
cargo al FMAM, mientras que el Enfoque Estratégico es de caracter general. Ademas en el régimen del
FMAM existente el vinculo con las esferas de actividad mundiales podria limitar la financiacién de
aspectos de la aplicacion del Enfoque Estratégico.

50 Estrategia de Politica Global, apartado d) del parr. 19.

Estrategias de las esferas de actividad y programacion estratégicas para el FMAM-4, anexo 8: Estrategia
marco de gestion racional de los productos quimicos y programacion estratégica para FMAM-4, parr. 5 ff

(GEF/C.31/10).
52

51

Documento para le debate de la secretaria del Enfoque Estratégico sobre utilizacion del Fondo para el
medio ambiente mundial y del fondo multilateral para la aplicacion del Protocolo de Montreal, preparado por la
segunda reunion de donantes del Enfoque Estratégico (Paris, 11 de febrero de 2008).

53 Instrumento constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado, articulo 3.
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53. La ampliacion de la funcién del FMAM con respecto de las actividades de gestion de los
productos quimicos a favor de la aplicacion del Enfoque Estratégico independientemente de los
vinculos existentes, no pareceria ser posible, en opinion de la secretaria, sin enmendar el marco
operacional del FMAM. La incorporacion de la gestion de los productos quimicos a la aplicacién
general del mandato del FMAM se ha efectuado mediante la estrategia del FMAM de 2007 y la
atencidn que en ella se presta a la gestion de los productos quimicos como cuestién interdisciplinar. Si
bien el vinculo existente entre el FMAM vy el Enfoque Estratégico podria fortalecerse
institucionalmente, no parece que esto ofrezca un valor afiadido sustantivo ya que permaneceria
limitado por el marco normativo que rige el funcionamiento del FMAM.

54, Sobre la base del Instrumento del FMAM y teniendo presente el proceso desarrollado con
respecto a la incorporacion de los contaminantes organicos persistentes y de la degradacion de la tierras
como esferas de actividad en 2002, el FMAM podria ajustarse oficialmente mediante una enmienda de
su documento constitutivo. Segun se estipula en el articulo 34, junto con el apartado d) del articulo 14
del Instrumento del FMAM, el Consejo del FMAM puede proponer enmiendas que se someten a la
ulterior aprobacidn de la Asamblea del FMAM (por consenso). La enmienda podria introducir una
esfera de actividad adicional sobre productos quimicos o ampliar la esfera de actividad sobre
contaminantes organicos persistentes ya existente. En este Gltimo caso, la enmienda tendria que
garantizar que las disposiciones existentes con el Convenio de Estocolmo se respetan tanto en términos
sustantivos como financieros. La secretaria indica que varios gobiernos han realizado presentaciones en
apoyo de una esfera de actividad del FMAM mas amplia sobre gestion racional de los productos
quimicos, en preparacion de las proximas reuniones de reposicion del FMAM (Dinamarca, Finlandia,
Republica Checa y Suiza)™.

55. La secretaria recordara que se han examinado consideraciones anadlogas en el contexto del
Convenio de Rotterdam™®. La Conferencia de las Partes en su tercera reunion invito a las Partes “en lo
gue respecta a mas largo plazo a considerar la necesidad de que el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial amplie sus actividades programaticas, incluida la posibilidad determinar una esfera de
actividad que guarde relacion con los productos quimicos, con miras a financiar y sostenible y
especificamente las necesidades prioritarias en los paises receptores para la aplicacion de aquellos
objetivos del Convenio que se relacionan con los costos adicionales que implica la consecucion de los
beneficios ambientales a nivel mundial”®.

56. La secretaria sefiala que una participacion mas amplia en la gestion de los productos quimicos
del FMAM en general, y el establecimiento de una esfera de actividad sobre productos quimicos, en
particular, supondria beneficios inmediatos para otros regimenes pertinentes, tales como los acuerdos
ambientales multilaterales, ofreciendo un punto de entrada de recursos en apoyo de actividades
pertinentes a todos (por ejemplo, la generacién de “capacidades fundamentales para la gestién racional
de los productos quimicos”)*’. Esto a su vez contribuiria a satisfacer la necesidad de coordinacién y
sinergias ofreciendo beneficios mutuos en vez de superposiciones segln se preveé en el Enfoque
Estratégico. La secretaria sefiala la correspondencia de la Funcionaria Ejecutiva Principal del FMAM,
distribuida en la reunion de donantes del Enfoque Estratégico, en febrero de 2008, expresando la
opinién de que el FMAM poseia la experiencia y los conocimientos expertos para aumentar su apoyo a
la aplicacion del Enfoque Estratégico en paises que cumplan las condiciones para ello, si los donantes
deciden proporcionar recursos financieros adicionales al respecto®.

5 Véase “Temas especiales para la reposicion del FMAM-5" documento preparado por la secretaria del

FMAM para la primera reunion de la quinta reposicion del Fondo Fiduciario del FMAM, 17 a 18 de marzo de 2009
(Paris) GEF/R.5/6.

% Estudio de posibles opciones preparado para la segunda reunién de la Conferencia de las Partes (véase la
nota 3 anterior) parrs 117 ff.

% Decision RC-3/5, que figura en el informe de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Rotterdam
sobre la labor realizada en su tercera reunion (UNEP/FAO/RC/COP.3/26), parr. 10.

5 Estudio de posibles opciones preparado por la tercera reunién de la Conferencia de las Partes (véase la
nota 3 anterior) parrs 86 ff.

5 Correspondencia recibida por la secretaria de la Sra. Monique Barbut, Funcionaria Ejecutiva Principal y
Presidenta del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, 6 de febrero de 2008.
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C.

Repercusiones de procedimiento del ajuste del FMAM

57. Basandose, por ejemplo, en la experiencia del Convenio de Estocolmo al establecer el FMAM
como su mecanismo financiero provisional, podria preverse el siguiente proceso para vincular el
Enfoque Estratégico més estrechamente al FMAM, con vistas a una esfera de actividad potencial sobre
gestion de los productos quimicos.

58. El proceso podria facilitarse mediante una resolucion que adoptase la Conferencia en la que se
pediria al FMAM que estudiase el establecimiento de una nueva esfera de actividad, enmendando el
Instrumento Constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado, para apoyar la
aplicacion del Enfoque Estratégico. El proceso de ajuste del FMAM permaneceria, como cuestion de
principio, dentro de la prerrogativa y facultades exclusivas de los respectivos 6rganos del FMAM, es
decir, el Consejo del FMAM y la Asamblea del FMAM, seguln se expuso anteriormente. Una vez
iniciado, podria concertarse un memorando de entendimiento entre el Enfoque Estratégico y el FMAM,
exponiendo las disposiciones institucionales con respecto al apoyo de la aplicacion del Enfoque
Estratégico mediante una nueva esfera de actividad. Por ejemplo, podria estudiarse como el FMAM
tendra en consideracion las politicas, estrategias y prioridades acordadas por la Conferencia.

59. Anéalogamente al Convenio de Estocolmo, en el que la Conferencia de las Partes brinda
orientacion al FMAM con respecto al funcionamiento de la esfera de actividad sobre contaminantes
organicos persistentes, la Conferencia podria adoptar resoluciones formulando orientacion en la esfera
de actividad de los productos quimicos. Ademas, los acuerdos ambientales multilaterales y otros
interlocutores pertinentes podrian examinar la posibilidad de concertar disposiciones analogas con el
FMAM con el fin de desarrollar actividades en el marco de sus mandatos respectivos.

60. Si la Conferencia desea seguir considerando el posible ajuste del FMAM con el fin de establecer
una esfera de actividad sobre productos quimicos, la relacion entre la nueva esfera de actividad y la
esfera de actividad existente sobre contaminantes organicos persistentes necesitaria mas aclaraciones.
Entre las opciones que podrian contemplarse figuraria el establecimiento de una nueva esfera de
actividad ademas de las existentes, 0 como alternativa, la ampliacion de la esfera de actividad existente.
En aquel caso, quedaria garantizada la continuacion sin problemas del actual arreglo entre el FMAM y
el Convenio de Estocolmo, si bien produciéndose problemas de superposicion. En el dltimo caso,
podrian surgir cuestiones de procedimiento en relacion con las disposiciones existentes entre el FMAM
y el Convenio de Estocolmo, tales como en relacién con las clausulas del memorando®.

61. En lo que respecta a la cronologia, la secretaria observa que las deliberaciones sobre la quinta
reposicion del Fondo Fiduciario del FMAM se han iniciado recientemente. Las dos primeras reuniones
en relacién con la reposicion estan programadas para marzo y junio de 2009, respectivamente, durante
las que se estudiaran aspectos de las estrategias de programacidn de la reposicidn y se acordaran temas
para la reposicion. Sobre la base de las practicas anteriores, el proceso de reposicion concluiria antes de
la proxima cuarta Asamblea del FMAM, cuya celebracion esta programada en Uruguay en el primer
semestre de 2010 (SAICM/ICCM2/INF/27).

5 Decisién SC-1/11, que figura en el informe de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Estocolmo

sobre la labor realizada en su primera reunion (UNEP/POPS/COP.1/31).



